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ملاحظات اللجنة الدولية لحقوق الطفل على التقرير الوطني الثالث

العوامل والصعوبات التي تعوق تنفيذ الاتفاقية
تسلِّم اللجنة بأن حالة الاضطراب السياسي الحالي في الدولة الطرف تشكِّل عاملاً من العوامل التي تعوِّق تنفيذ أحكام الاتفاقية تنفيذاً كاملاً في الدولة الطرف.

المبادئ العامة (المواد 2 و3 و6 و12 من الاتفاقية)


عدم التمييز

دواعي القلق الرئيسية

· تلاحظ بقلق أن أحكام الدستور والقوانين المحلية لا تكفل المساواة إلا للأطفال اللبنانيين ولكنها لا توفر مثل هذه الحماية مثلاً للأطفال الأجانب وأطفال اللاجئين وطالبي اللجوء.
· تشعر اللجنة بالقلق إزاء التمييز المستمر بحكم الأمر الواقع والذي يتعرض لـه الأطفال المعوقون، والأطفال الأجانب وأطفال اللاجئين وطالبي اللجوء، والأطفال الفلسطينيون، … وبخاصة فيما يتعلق بإمكانية استفادتهم من الخدمات الاجتماعية والصحية والمرافق التعليمية الملائمة... 
التوصيات

· توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعزز جهودها بهدف القضاء على التمييز ضد الأطفال المعوقين، والأطفال الأجانب، وأطفال اللاجئين وطالبي اللجوء، والأطفال الفلسطينيين ...، وذلك عن طريق القيام بما يلي:

· مراجعة القوانين المحلية بغية ضمان معاملة الأطفال الموجودين على الأراضي اللبنانية معاملة متساوية وكأفراد.
· ضمان إمكانية حصول هؤلاء الأطفال، على قدم المساواة، على الخدمات الصحية والاجتماعية وعلى التعليم ذي النوعية الجيدة وبأن تخصَّص للخدمات التي يستفيد منها هؤلاء الأطفال موارد مالية وبشرية كافية.
· تحسين رصد الخدمات والبرامج التي تنفذها السلطات المحلية بغية تحديد ما يوجد من 
تباينات وإزالتها.
· منع مواقف التمييز العنصري وكره الأجانب التي تستهدف مجموعات معينة من الأجانب، بما في ذلك أطفال اللاجئين وطالبي اللجوء.

الحقوق والحريات المدنية (المواد 7 و8 و13-17 و19 والفقرة (أ) من المادة 37 من الاتفاقية)


تسجيل المواليد
دواعي القلق الرئيسية

· تلاحظ اللجنة بقلق أن الأطفال الذين يولدون لآباء فلسطينيين لا يمتلكون هم أنفسهم وثائق هوية معترفاً بها لا يسجَّلون لدى وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) ولا يحصلون على وثائق هوية معترف بها من الدولة الطرف ولا يستطيعون اكتساب الجنسية حتى ولو كانت أمهاتهم لبنانيات، لأن الجنسية لا تنتقل إلى الطفل إلا عن طريق الأب.

التوصيات

· من أجل تأمين تمتع الأطفال في لبنان تمتعاً كاملاً بجميع حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل تسجيل جميع الأطفال الموجودين في أراضيها، بمن فيهم أطفال اللاجئين الفلسطينيين غير الحائزين على وثائق هوية، تسجيلاً فورياً بعد ولادتهم. وفي هذه الأثناء، ينبغي تمكين الأطفال الذين لم تسجَّل ولاداتهم والذين ليست لديهم وثائق هوية رسمية من الحصول على الخدمات الأساسية مثل خدمات الصحة والتعليم إلى أن يتم تسجيلهم على النحو الواجب.

الصحة الأساسية والرفاه(المادة 6، والفقرة 3 من المادة 18، والمواد 23، و24، و26؛ والفقرات 1-3 من المادة 27 من الاتفاقية) 


الأطفال المعوقون

دواعي القلق الرئيسية

· تلاحظ اللجنة بقلق أن الأطفال المعوقين من اللاجئين الفلسطينيين لا تتوفر لهم إمكانيات كافية للحصول على خدمات إعادة التأهيل المجتمعية؛ وتتعرض الفتيات الفلسطينيات المعوقات، بصفة خاصة، لتمييز متعدد الأشكال.

التوصيات

· توصي اللجنة الدولة الطرف بالقيام بما يلي، آخذة في اعتبارها القواعد النموذجية للأمم المتحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين (قرار الجمعية العامة 48/96) والتوصيات التي اعتمدتها اللجنة في يوم مناقشتها العامة بشأن حقوق الأطفال المعوقين انظر:  
· منع وحظر جميع أشكال التمييز ضد الأطفال المعوقين وضمان تمتعهم بفرص متكافئة للمشاركة بصورة كاملة في جميع مجالات الحياة، وذلك عن طريق تنفيذ القانون رقم 220 لعام 2000 بشأن حقوق المعوقين، وعن طريق إدراج مشاكل الإعاقة في جميع العمليات ذات الصلة لرسم السياسات والتخطيط الوطني.

· جمع بيانات إحصائية وافية بشأن الأطفال المعوقين واستخدام هذه البيانات المفصلة في وضع السياسات العامة والبرامج الرامية لتعزيز تمتع هؤلاء الأطفال بفرص متكافئة في المجتمع، مع إيلاء اهتمام خاص للأطفال المعوقين الذين ينتمون إلى أضعف المجموعات، مثل الأطفال المعوقين الذين يعيشون في مناطق نائية من البلد والأطفال المعوقين من اللاجئين الفلسطينيين، وبخاصة الفتيات.

الصحة والخدمات الصحية
دواعي القلق الرئيسية
· تشعر اللجنة بالقلق إزاء حالات التشوه الخلقي، والالتهابات الحادة في الجهاز التنفسي والإسهال، التي هي أيضاً من الأسباب الرئيسية للوفيات خلال السنتين الثانية والثالثة من حياة أطفال اللاجئين الفلسطينيين. وتلاحظ اللجنة بقلق أن الأطفال اللاجئين يعانون من مشاكل صحية حادة نتيجة لسوء الأحوال المعيشية في المخيمات.

التوصيات

· توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تهتم باحتياجات الأطفال اللاجئين الفلسطينيين الخاصة مثل ما يعانونه من مشاكل صحية حادة ناجمة عن سوء أحوال معيشتهم، وذلك عن طريق دعم وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) والمنظمات غير الحكومية في ما تبذله من جهود لتزويدهم بمزيد من الخدمات الصحية.

التعليم وأوقات الفراغ والأنشطة الثقافية  (المواد 28 و29 و31 من الاتفاقية)

التعليم، بما في ذلك التدريب والتوجيه المهنيان

دواعي القلق الرئيسية

· تلاحظ اللجنة أن وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) هي الجهة الرئيسية التي توفر لهم التعليم الأساسي وأن معدل الالتحاق بالمدارس الابتدائية مرضٍ بصورة عامة. إلا أن اللجنة تشعر بالقلق إزاء معدل الالتحاق المنخفض بالتعليم الثانوي ولا سيما في حالة الفتيات.
·  تلاحظ اللجنة بقلق ارتفاع معدل الأمية في صفوف المعوقين من أطفال اللاجئين الفلسطينيين رغم أن العديد من هؤلاء الأطفال يمكن أن يستفيدوا من إدماجهم في النظام المدرسي العادي.

التوصيات

· توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعتمد وتنفذ برامج ومشاريع حكومية ملائمة للاستجابة للاحتياجات التعليمية لأطفال اللاجئين الفلسطينيين إضافة إلى الجهود التي تبذلها في هذا الصدد وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، وبأن تواصل التعاون الوثيق مع هذه الوكالة.




تدابير الحماية الخاصة (المواد 22 و38 و39 و40 والفقرات (ب)-(د) من المادة 37



                                                                                والمواد 32-36) 
الأطفال اللاجئون

الملاحظات حول التقدم المحرز

· ترحب اللجنة بتحسن التعاون بين الدولة الطرف ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
· ترحب اللجنة بالمعلومات التي تفيد بأن الدولة الطرف تضطلع بأنشطة بهدف الانضمام إلى اتفاقية عام 1951 المتعلقة بوضع اللاجئين وبروتوكول عام 1967 الملحق بها
 دواعي القلق الرئيسية 
· تشعر اللجنة  بالقلق إزاء الفجوات في الحماية القانونية للاجئين في الدولة الطرف
· تلاحظ اللجنة بقلق أنه بالنظر إلى أن الدولة الطرف لا تمنح حق اللجوء، فإن الكثير من الأطفال وأفراد أسرهم ممن يلتمسون اللجوء يخضعون للقوانين المحلية المنطبقة على حالات دخول البلد والإقامة فيه بصورة غير مشروعة وبالتالي فإنهم يتعرضون لخطر الاحتجاز ودفع الغرامات والطرد من البلد. وفي هذا السياق، تشير اللجنة أيضاً إلى ما أعربت عنه من قلق وما قدمته من توصيات في إطار تناول موضوع الحق في الجنسية.
التوصيات


على ضوء المادتين 3 و 22 وغيرهما من الأحكام ذات الصلة للاتفاقية، تحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي، آخذة في اعتبارها تعليق اللجنة العام رقم 6(2005) بشأن معاملة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن أسرهم خارج بلد منشئهم:

· وضع إطار تشريعي لحماية الأطفال اللاجئين وملتمسي اللجوء، وبخاصة الأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن أسرهم، والتماس المساعدة التقنية في هذا الصدد من مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين.
· الانضمام إلى اتفاقية عام 1951 المتعلقة بوضع اللاجئين وإلى بروتوكول عام 1967 الملحق بها، وبالتالي تهيئة بيئة تفضي إلى حماية اللاجئين في البلد.
· ضمان عدم اللجوء إلى احتجاز الأطفال اللاجئين وملتمسي اللجوء إلا عندما يكون ذلك ضرورياً وبما يخدم مصلحتهم الفضلى ولأقصر فترة ممكنة، وأن يكون إبعادهم من البلد متوافقاً بالكامل مع المعايير الدولية، وبأن تكون مصالح الطفل الفضلى أحد الاعتبارات الأساسية في هذا الصدد؛
· مواصلة وتعزيز تعاونها مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين.

أطفال اللاجئين الفلسطينيين

الملاحظات حول التقدم المحرز

· ترحب اللجنة بالجهود التي تبذلها الدولة الطرف لمعالجة مسألة أطفال اللاجئين الفلسطينيين الذين يعيشون في لبنان، وذلك بوسائل منها مثلاً إقامة حوار مع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا) بهدف تحسين احترام وحماية حقوق أطفال اللاجئين الفلسطينيين.
· تلاحظ اللجنة مع التقدير أن الدولة الطرف قد قامت بزيارات ميدانية من أجل الاطلاع على الحالة الفعلية للفلسطينيين واحتياجاتهم.
دواعي القلق الرئيسية

· لا تزال اللجنة تشعر بقلق بالغ إزاء أحوال المعيشة الاجتماعية والاقتصادية القاسية التي يعاني منها أطفال اللاجئين الفلسطينيين في مخيمات اللاجئين، وعدم تمكنهم من الحصول، إلا بقدر محدود، على الخدمات العامة، بما في ذلك الخدمات الاجتماعية والصحية والتعليم، فضلاً عن تعرضهم للعنف في المنزل وفي المدارس وفي المجتمع عموماً.

التوصيات

· تحث الدولة الطرف على ضمان الإعمال الكامل لجميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية لأطفال اللاجئين الفلسطينيين الذين يعيشون في لبنان، وذلك بوسائل منها مثلاً إدراج قضاياهم في برامج التنمية.
·  إيلاء اهتمام خاص لتحسين أحوال السكن في مخيمات اللاجئين وضمان حصولهم، على قدم المساواة، على جميع الخدمات العامة وحمايتهم من جميع أشكال العنف.
·  توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصل وتعزز دعمها للأونروا وأن تلتمس، حيثما يكون ذلك مناسباً، مساعدة دولية في هذا الصدد.
أطفال العمال المهاجرين

· تشعر اللجنة بالقلق إزاء حالة وضعف أطفال المهاجرين من خدم المنازل في لبنان. 

· توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تضع وتنفذ سياسات وممارسات من شأنها أن تحسن حماية وخدمة أطفال العمال المهاجرين. 
· توصي اللجنة الدولة الطرف بالتصديق على اتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم.
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